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處理制度與實務經驗分享
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一、背景說明(1/7)

• 訪問日本的經驗:
114年12月12日拜訪日本國立環
境研究所，我方謝燕儒政務次長
與日方代表吉川和身理事，討論
有關日本災害廢棄物處理經驗

• 參考日本資料:
參考日本環境省災害廢棄物管理
指南技術與參考資料

本次簡報分享內容
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一、背景說明(2/7)

日本



4

一、背景說明(3/7)

日本過去大規模災害之災害廢棄物產生量
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一、背景說明(4/7) 災害類型與產生的廢棄物種類
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一、背景說明(5/7) 災害廢棄物與一般廢棄物之差異性
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基於過去災害發生持續上升，日本修訂相關法律以強化平時整
備及因應災時特例，以強化災害廢棄物處理效能

一、災害對策基本法

• 國家在重大災害時，環境
大臣可以代行處理災害廢
棄物

• 規定需訂定災害廢棄物處理指
引

• 建立中央與地方的協調機制

二、廢棄物處理法

• 基本理念明確化：平時需促進國家、
地方、業者間合作

• 特例措施：災害時設置臨時處理設
施手續簡化

• 無需漫長許可程序，加速應變

一、背景說明(6/7) 日本災害廢棄物處理之法源依據
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一、背景說明(7/7) 日本災害規模之廢棄物產生量處理原則
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二、日本災害廢棄物處理流程(1/13)

處理原則：源頭分類
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二、日本災害廢棄物處理流程(2/13)

處理期程規劃
災害發生

復原期
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二、日本災害廢棄物處理流程(3/13)
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二、日本災害廢棄物處理流程(4/13) 一次暫置場規劃

一次暫置場
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二、日本災害廢棄物處理流程(5/13) 一次暫置場規劃

陸上競技場，日本將配置圖製作分類指引傳單，於入口處發放給搬運者
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二、日本災害廢棄物處理流程(6/13) 一次暫置場規劃

可燃/不可燃/有害
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二、日本災害廢棄物處理流程(7/13) 一次暫置場區配置
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二、日本災害廢棄物處理流程(8/13) 二次暫置場規劃
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二、日本災害廢棄物處理流程(9/13) 二次暫置場規劃
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二、日本災害廢棄物處理流程(10/13) 二次暫置場區配置
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二、日本災害廢棄物處理流程(11/13) 災害廢棄物量體估算流程
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二、日本災害廢棄物處理流程(12/13) 災害廢棄物量體估算時程
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二、日本災害廢棄物處理流程(13/13) 災害廢棄物量體估算方式
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日本災害發生臨時堆置場設置與管理三、日本災害廢棄物處理案例(1/10)
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日本災害發生初期及一次堆置場概況三、日本災害廢棄物處理案例(2/10)
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日本災害發生初期及一次堆置場概況三、日本災害廢棄物處理案例(3/10)

分類運至一次暫置場
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日本熊本二次暫置場案例三、日本災害廢棄物處理案例(4/10)
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日本熊本二次暫置場案例三、日本災害廢棄物處理案例(5/10)
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日本熊本二次暫置場案例三、日本災害廢棄物處理案例(6/10)
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日本熊本二次暫置場案例三、日本災害廢棄物處理案例(7/10)

手選別棟
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日本熊本二次暫置場處理作業案例三、日本災害廢棄物處理案例(8/10)
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日本透過設置排氣管防止混合物發生火災三、日本災害廢棄物處理案例(9/10)

排氣管
排氣管
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日本臨時暫置場預防火災對策三、日本災害廢棄物處理案例(10/10)
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四、災害處理組織制度設計(1/2) 災害處理組織與專家支援網絡
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跨部門協作機制四、災害處理組織制度設計(2/2)



34

五、我國可借鏡日本之參考

平時整備計畫

事前推估廢棄物量、候選場址盤
點、與處理業者簽訂支援協定、
實務演練，確保災時能迅速調動
資源

暫置場分級策略

• 一次暫置場負責收集粗分類
• 二次暫置場進行細分類與資源化
處理

消防安全管理
嚴格限制可燃物堆置高度不得超過
5公尺、堆置區之間保持2公尺以上
距離，每堆設置面積不得超過
200m2 ，溫度監測防止自燃

源頭分類與志工教育訓練

• 災區現場即進行可燃、不可燃、危險物等粗分類
• 發放災害廢棄物快速對照表給居民參考
• 志工進入災區前需接受分類教育訓練
• 暫置場入口設置檢查哨嚴格管控

專家網絡支援

• 日本建立D.Waste-Net災害廢棄物處理
支援網絡，整合產官學專家資源

• 災後主動進入災區提供支援，協助推估
廢棄物量、規劃暫置場、處理特殊困難
廢棄物，彌補地方政府專業人力不足
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我國《災害廢棄物管理指引(草案)》及
《災害廢棄物暫置場防災安全指引(草案)》
修正版第 2 次修正諮詢

115年01月22日

環境部環境管理署
陳俊源科長
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研擬指引初稿

第一次
專家諮詢會議

114/11～114/12

114/12/04

日本參訪及專家
學者討論

114/12/9～
114/12/13

廣蒐各界意見，
修正指引

部長報告
辦理進度

蒐集資料及討論

114/10

114/12/18

花蓮光復
暫置場現勘

115/01/20

台南烏樹林
暫置場現勘

115/01/14

第二次
專家諮詢會議

115/01/22

洽立委說明及下達

115/03～

指引辦理歷程
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水文災害（洪水/颱風/土石流）

組成：高度複雜、異質性高，含淤泥、污
染物。有機物、塑膠、電子元件、家具等
混合物。土石流含高達95.8%土砂

關鍵：排除交通障礙（路樹需裁切至長度
≤50cm，直徑≤15cm）、優化清運路線。

海嘯

組成：結構廢棄物與大量土砂、海水混
合。

關鍵：處理簽需考慮脫鹽，避免損害處理
設施。

火災/爆炸/衝突

組成：高風險特殊有害廢棄物（化學污
染、彈藥）、生物性廢棄物（腐敗食物、
實體）。

關鍵：安全與人道救援為核心，優先處理
高風險物質。

地震

組成：結構與建築廢棄物為主。混凝土壤
塊（可達50%以上）、磚塊、鋼筋。

關鍵：快速清運，需特別注意石綿等有害
廢棄物混入。

災害廢棄物種類
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三管齊下的量體估算方法

經驗法
適用於颱風等常規災
害，依歷史資料推估。

實測法
於災後透過現地抽樣校
正，提升數據準確度。

模型法
針對地震、土石流等大
規模災害，進行系統性
模擬。

納入專家建議的關鍵升級

整合遙測技術 導入風險管理

建議結合衛星影像、無人機（UAV)航

測及GIS技術，透過災前、災後地形

差異比對，快速反算土石或瓦礫體

積，大幅提升估算效率與精準度。

於模型估算法中納入「安全

係數」以應對不確定性，避

免處理量能不足。

從經驗法則到科學模型，精準預估廢棄物量體

（朱信、鄭介眉、謝政達委員意見）
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系統化選址，建立堅具彈性與安全的暫置場網絡

核心思維：平時整備，災時啟用

地方政府應於平時盤點公有閒置土地、既有掩埋場活化空間，建立潛在場址背景條件（地質、水文）資料庫，縮短災

時評估時程。

絕對排除的選址紅線

優先考量原則

• 河川區域：嚴禁設於堤內、外河道及高灘地，

避免洪水沖毀及第二次污染。

• 重要水源保護區：自來水水質水量保護區、水

庫集水區等。(水利署意見)

• 環境敏感區：重要濕地、野生動物重要棲息環

境等。 (朱信委員意見)

• 高災害風險區：山坡地保育區、坡度大於10%

土地、淹水高風險區。(朱信委員意見)

以公有土地為優先，並考量鄰近市區、交通便利性與土

地面積完整性，提升清運效率。
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必須建置地下水監測井（涵蓋上、下

游）。監測項目納入空氣品質、噪音

及「震動」。（朱信委員意見）

強化場地規範：確保暫置場的環境安全與公共衛生

關鍵設施與管理要求

場地基礎

安全衛生

環境監測

鋪面應不透水。常設型建議採鋼筋混

凝土；應變型須鋪設不透水布（如

HDPF，厚度建議達1.5mm以上）。

有害廢棄物須「專區堆置」並具備二次圍堵設施。

納入「衛生消毒」規範，包含定期環境清理、消毒及病媒防治。（林信一委員意見）

指引強調地方政府可「因地制宜」與「滾動式調整」，在無法立即滿足條件時，可採具同等效果

之替代措施，確保應變效率。

兼顧實務可行性（綜合專家意見）
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• 定位：

災區周邊的緊急前哨戰。

• 功能：
快速集中災區廢棄

物。

執行源頭「初分類」

（源頭粗分類）。

提供短期緊急堆置空

間。

• 目標：
快速清出救災通道，緩解災區壓

力。

一次暫置場
（PrimaryTemporarySite）

二次暫置場
（SecondaryTemporarySite）

• 定位：

區域性的集中處理與資源化中心。

• 功能：
進行更精細的集中分

選。

執行破碎、篩分等資

源化前處理。

有效銜接後端焚化、

掩埋或再利用等去化

通路。

• 目標：
提升資源回收率，避免廢棄物長期

堆置造成二次污染。

災區

再利用

焚化

掩埋

導入分級運作：一次與二次暫置場的協同機制（張祖恩委員意見）
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日本災害廢棄物處理流程概覽

受災區域
 清除道路開通及人命救

助過程中產生的障礙物
 分類排放
 清除、收集
 運輸
 廢棄物臨時堆放

臨時堆放場
 初級暫置場

 二次臨時堆放場

處理、處置地點
 現有中間處理設施（含產廢設施）
 最終處置
 資源回收（作為復興建材利用）

 粗選別、分類
 保管
 處理困難物之應對（規模較大的災害）

 移動式及臨時處理設施進行中間處理
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暫置場配置參考(非依實際比例繪製）

大門

卡車、裝載機和其他
車輛作業與迴轉區域

回收廠預留區域

混凝土 磚塊 石頭
木材
廢料

廢金屬

運往垃圾場
的廢棄物

未處理廢棄物儲存區

（林信一委員意見）
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暫置場配置參考(非依實際比例繪製）（內政部消防署意見）
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以資源循環為核心，最大化災後廢棄物價值

災害廢棄物

填方材料

堆肥/能源

分類與前處理分類與前處理

新生產原料

最終
處置

永續社區

（張祖恩委員、循環署意見）

核心原則

目標

1. 救災優先，源頭分類：應變初期以「救災

優先清理」為核心，並在清運前即進行

「源頭粗分類」，有利後端去化。

2. 接軌循環網絡：廢棄物處理方式接軌各部

會所管轄的四大物料資源循環網絡，促進

資源有效利用。

• 減少最終處置量。

• 加速廢棄物去化速度。

• 降低對環境的長期衝擊。
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災害廢棄物處理流程圖（1）

分類保存 破碎篩選 焚化處理

掩埋

資源回收
（不可接收未破碎物）

資源回收
（可接收未破碎物）

步驟1 步驟 2 步驟 3
有附著物

無附著物

可篩選、
無附著物

難以去除附著
的土石

破碎過細，
難以篩選

綜合專家意見
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災害廢棄物處理流程圖（2）（張祖恩、林信一委員意見）

受災現場 一次臨時暫置場 二次臨時暫置場 接收處

災害廢棄物的清楚

暫時保管

粗分類

視情況進行破碎

資源回收

處置

焚化（現有爐）

破碎，細分類

焚化（臨時爐）

廣域處理

運輸

運輸

運輸

運輸

運輸

運輸

運輸

運輸

堆置 運輸

再生資材
臨時暫置場

※ 在受災現場，有時也會設置小規模的堆置點來堆置災害廢棄物
※ 再生資材臨時暫置場：在復原、復興事業開始，再生資材被運出之前的期間，作為臨時接

收處置暫時保管的場所。
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四大物料流向規劃 –廢棄物到再生資源

A.營建類廢棄物與土方 B.植物類等有機廢棄物

C.農漁牧廢棄物 D.一般資源回收物

來源：混凝土塊、磚瓦、土砂淤泥。

處理：經前處理後可作為填方材料，須依

「營建剩餘土石方處理方案」辦理。

權責：地方政府辦理營建剩餘土石方業務之

機關。

（國土署意見）

來源：樹葉、落果、受損農作物。

處理：經堆肥或厭氧消化，轉化為資源。

（張祖恩委員意見）

來源：農舍、農膜、漁具、蚵架、保麗龍。

處理：由農業單位主導清理，環保單位協

助。

來源：金屬、玻璃、塑膠。

處理：依既有資源回收體系處理。

（謝介眉委員意見） （循環署意見）
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循環署意見
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四大關鍵風險廢棄物- 操作與儲存關鍵注意事項

謝政達委員意見
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四大關鍵風險廢棄物- 操作與儲存關鍵注意事項

謝政達委員意見
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強化法治基礎：將清理計畫納入地區災害防救計畫

核心要求
各地方政府應參考本指引，考量轄內特性，制定具

體的「縣市災害廢棄物清理計畫」

（鄭介眉委員意見）納入法制體系
建議於修訂「地區災害防救計畫」時，將前述清理

計畫之核心內容（如暫置場選址原則、去化機制

等）納入，使其具備法定效力。

（鄭介眉委員意見）法律授權依據
《災害防救法》作為上位法源，授權政府在緊急情

況下，可預先擇定公園、閒置空地等作為應變型暫

置場域，執行短期之必要應變處置

從行政指導到法定計畫

效 益
強化行政授權

與跨局處動員

能力。

確保災前整備

工作具體落

實。

提升災時應變

的效率與秩

序。



2020

從指引到行動：地方政府的關鍵配合事項

盤點整備
（Inventory &
Preparation）

計畫制定
（Plan Formulation）

協調演練
（Coordination &

Drills）

持續改善
（Continuous

Improvement）

 完成轄內常設型與應變型
暫置場盤點，建立候選場
址名單。

 建立潛在場址的地質、水
文等背景資料庫。

 依本指引制定符合地方特
性的「縣市級災害廢棄物
清理計畫」。

 啟動程序，將計畫核心內
容納入「地區災害防救計
畫」。

 規劃暫置場全生命週期管
理（開設、營運、封閉及
復原）程序。

 建立跨局處及國軍等協力
單位之協調機制。

 定期舉辦圖資或實地演
練，驗證計畫可行性。

 根據演練與實際災害經
驗，滾動式檢討並更新計
畫內容。
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一個更具韌性、更系統化的災後廢棄物管理新篇章
新指引帶來的四大關鍵提升

更科學（More Scientific）

導入遙測技術與安全係數，
提升量體估算準確度與可靠
性。

明確的選址排除原則與強化
的場地安全衛生規範，有效
控管二次災害與環境風險。

建立一次、二次暫置場分級
運作機制，加速清運效率與
資源化進程。

清晰的跨部會權責分工，並
將計畫納入法定災害防救體
系，確保政令暢通。

更安全（Safer）

更整合（More Integrated）

更系統（More Systematic）
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《災害廢棄物管理指引》
《災害廢棄物暫置場防災安全指引》



1

地方政府依據《災害防救法》提出
因地制宜之地方災害廢棄物管理作
法及暫置場清單盤點原則建議

115年01月22日

環境部環境管理署
陳俊源科長
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災害防救計畫體系
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場址清冊 -一次暫置場、二次暫置場及處理場所一覽表

名稱 位址 用途 場地面積及處理容量 管理單位 聯絡窗口

一
次
暫
置
場

範例：

○○一次暫置場

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

廢棄物暫置、土石方

轉運、垃圾分選…

面積：○平方公尺

收容量能：○立方公尺

○公所

○局…等

姓名及職稱：○

電話:○

二
次
暫
置
場

範例：

○○垃圾掩埋場

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

垃圾、巨大廢棄物暫

置、天然災害廢棄物

緊急應變或其他用途

面積：○平方公尺

收容量能：○立方公尺

○公所

○環保局

姓名及職稱：○

電話:○

處
理
場
所

範例：○垃圾焚化廠

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

垃圾焚化 設計處理量：○○
○環保局

○公司

姓名及職稱：○

電話:○

範例：○區○垃資源回

收廠/土方回收處理廠

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

資源回收/土方回收處

理
設計處理量：○○ ○公司

姓名及職稱：○

電話:○

• 以鄰近市區或有完整土地面積者為優先
• 例如市區道路、河濱公園、大型市區公園
及其他閒置空地
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場址清冊 -一次暫置場、二次暫置場及處理場所一覽表

名稱 位址 用途 場地面積及處理容量 管理單位 聯絡窗口

一
次
暫
置
場

範例：

○○一次暫置場

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

廢棄物暫置、土石方

轉運、垃圾分選…

面積：○平方公尺

收容量能：○立方公尺

○公所

○局…等

姓名及職稱：○

電話:○

二
次
暫
置
場

範例：

○○垃圾掩埋場

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

垃圾、巨大廢棄物暫

置、天然災害廢棄物

緊急應變或其他用途

面積：○平方公尺

收容量能：○立方公尺

○公所

○環保局

姓名及職稱：○

電話:○

處
理
場
所

範例：○垃圾焚化廠

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

垃圾焚化 設計處理量：○○
○環保局

○公司

姓名及職稱：○

電話:○

範例：○區○垃資源回

收廠/土方回收處理廠

○市○區○

座標：X：121.33300

Y：24.5000

資源回收/土方回收處

理
設計處理量：○○ ○公司

姓名及職稱：○

電話:○

• 確保有足夠公頃數的土地，以容納中間處
理設備與堆置需求

• 例如運動公園、港灣、工業用地、公有地
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盤點清冊 -各機關廢棄物清運機具及人力清冊

項次 單位 廠商、機構名稱 清運機具名稱 規格 數量 災防可動員人力 聯絡窗口

範例 1
○市政府○局

（○管理科）
○市政府○局 開挖機 50噸 1 ○區○隊: ○人

姓名及職稱：○

電話: ○

範例 2
○市政府○局

（○管理科）
○營造有限公司 卡車 3.5噸 5 ○人

姓名及職稱：○

電話: ○

範例 3
○市政府○局

（○管理科）
○環保志工隊 環保志工○人

姓名及職稱：○

電話: ○

02

03
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結論

一.請於一個月內參考指引附錄、附表一盤點轄內第一、
二暫置場。

二.請參考本指引附錄一撰寫「○○縣市地區災害廢棄
物清理計畫」，於115年6月前納入地區災害防救計
畫。
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