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壹、前言 

協和火力發電廠（下稱協和電廠）位於基隆市，廠

區面積約 59.7 公頃，於民國 61 年間為配合政府經濟

建設所增加之用電需求及提高供電可靠度而興建，建

置有 4 部全燃重油機組，每部機組之裝置容量為

500MW，合計共 2,000MW，於民國 74 年完工。 

既有機組已於 108 年起陸續屆齡除役，其中協和

電廠一、二號機已於 108 年 12 月 31 日除役，目前運

轉中機組為三、四號機，裝置容量合計 1,000MW，為

因應台灣北部地區用電需求，推動「協和電廠更新改建

計畫」，規劃更新改建為燃氣電廠，設置 2 部裝置容量

約 1,000~1,300MW 燃氣複循環機組。 

貳、案由 

「協和電廠更新改建計畫」環境影響評估於 114 年

2 月 26 日審查通過，審查期間立法院陳昭姿委員於 2 月

25 日提供台灣電力公司（下稱台電公司）自主調查資料，

顯示廠區內土壤疑似污染，相關檢測結果未納入環境影

響評估資料，故於 114 年 3 月 14 日立法院第 11 屆第 3

會期第 5 次會議質詢，要求本部彭啓明部長循程序進行

調查；陳昭姿委員復於 3 月 19 日關切相關議題，部長於

答詢時請陳昭姿委員提供資料；故陳昭姿委員於 3 月 20

日來函提供揭弊者資料。 

據此，本部啟動調查，由部長指定沈志修常務次長

擔任召集人，成立專案小組如圖 1，辦理現場勘查，並

依專案小組意見請台電公司提出說明，以釐清疑義。 
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圖 1 專案小組組成 

參、行政調查方式 

一、專家諮詢會議 

本部於 3 月 24 日邀集專案小組 7 位專家學者，

召開「協和電廠土壤污染資料專家諮詢會議」，就本

案相關疑義進行討論，並於 3 月 26 日現場勘查時提

出查證及釐清事項。 

二、現場勘查及後續調查 

（一） 3 月 26 日就前述專家諮詢會議可出席之 4 位專家學

者及基隆市環境保護局（下稱環保局）至協和電廠辦

理「協和電廠土壤污染案現場勘查」，確認相關採樣點

位，並請台電公司說明協和電廠採樣目的、時間點及

檢測結果等相關疑義釐清。 
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（二）現場勘查時，本部詢問協和電廠尚有無其他自主調查

行為，台電公司主動表示協和電廠早先曾於 103 年及

104 年辦理 2 次自主調查。已於 114 年 4 月 24 日依據

現場勘查回覆內容提供資料。 

（三）前開資料經本部檢視，並於 4 月至 6 月召開 7 次內部

討論會議，期間因廠內調查歷程尚有需釐清事項，故

依據討論會議所列待釐清事項，分別於 5 月 1 日及 16

日函請台電補充說明，該公司並於 5 月 6 日及 21 日

提供補充資料予本部。 

（四）本部復於 6 月 30 日邀集專家學者就調查結果初稿提

供意見，續依據委員意見請台電公司提供相關佐證資

料，7 月就調查結果再行召開 3 次內部討論會議。彙

整行政調查歷程如圖 2。 

 

圖 2 行政調查歷程 

 



5 
 

肆、協和電廠污染調查歷程 

依據台電公司提供之資料，協和電廠自 103 年起

迄今已辦理 6 次自主污染調查，此外，106 年環保局查

證發現該廠部分區域有土壤污染濃度達管制標準情形，

台電公司依土壤及地下水污染整治法（下稱土污法）規

定，採取應變必要措施，已於 108 年完成應變措施並

經環保局解除列管；另，台電公司亦依據環境影響評估

範疇界定會議結論，於 108 年進行土壤及地下水採樣。

本報告整理時序如表 1，各階段辦理情形分述如下： 
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表 1 協和電廠土壤污染調查歷程時序表（本部自行整理） 

序號 時間 辦理事項 說明 

1 103 年 

第 1 次自主調查 

計畫名稱： 

「協和電廠土壤

及地下水品質調

查與評估」 

1. 台電公司於 103 年 6 月採樣，並於 104 年 2

月完成報告，採樣 55 個點位，其中 2 個點位

超過土壤污染管制標準，發現灰倉區與廢鐵

區之土壤鎳超過土壤污染管制標準。 

2. 地下水總石油碳氫化合物（以下簡稱 TPH）

及重金屬濃度皆低於地下水污染管制標準。 

3. 此調查資訊為台電公司於 114 年 3 月現勘會

議答詢時提出，資料並於 114 年 4 月提送本

部。 

2 104 年 

第 2 次自主調查 

計畫名稱： 

「協和電廠調查

與評估報告」 

1. 台電公司依據 103 年自主調查結果，接續辦

理細密調查，於 104 年 11 月採樣，並於 105

年 7 月完成報告，採樣 44 個點位，其中 36

個點位超過土壤污染管制標準，確認灰倉區

土壤鎳、銅與廢鐵區土壤鎳超過土壤污染管

制標準。 

2. 109 年台電公司針對廢鐵區超標部分進行污

染改善。 

3. 110 年台電公司完成灰倉區超標部分進行污

染改善。 

3 

106 年 

至 

108 年 

環保局查證- 

台電公司計畫名

稱： 

「協和電廠 1 號

重油日用槽土壤

污染採取應變必

要措施」 

1. 106 年環保局執行「106 年度基隆市土壤及地

下水污染調查及查證工作計畫」，於廠內採

集 12 點土壤樣品，及 7 口地下水監測井地下

水採樣，查證發現位於協和電廠 1 號重油日

用槽旁土壤 TPH 檢測結果 8,320 mg/kg 超過

土壤污染管制標準，地下水檢測項目低於地

下水污染管制標準。 

2. 108 年台電公司完成應變必要措施，經環保

局驗證後解除列管。 
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4 

108 年

8~12

月 

環評範疇界定調

查： 

協和電廠更新改

建計畫第二階段

環境影響評估範

疇界定土壤及地

下水污染調查 

1. 依據環評範疇界定會議結論第 10 點及範疇

界定指引表，於油槽區至發電機組間選取一

處，進行土壤調查；於廠內既有水井 1 口進

行地下水調查。土壤部分，台電公司於 108 年

7 月進行現場勘查，確認土壤調查點位。 

2. 108 年 12 月進行土壤採樣，主要檢測項目為

TPH，檢測結果低於土壤污染管制標準。 

3. 108 年 8 月、10 月及 12 月進行地下水採樣，

檢測結果低於地下水污染管制標準。 

5 
108 年

9 月 

第 3 次自主調查 

計畫名稱： 

「協和電廠更新

改建計畫-電廠工

程技術服務工作

土壤污染評估調

查報告」 

（A、B、D 區） 

1. 台電公司於 108 年 9 月採樣，並於同年 12

月完成報告。採樣 59 個點位，其中 11 個點

位超過土壤污染管制標準，發現廢水處理廠

區（A 區）TPH、多氯聯苯（下稱 PCB）、

鎳、銅超過土壤污染管制標準；發電機組區

（D 區）TPH、鎳超過土壤污染管制標準。 

2. 尚未進行土壤污染改善。 

6 
110 年

6 月 

第 4 次自主調查 

計畫名稱： 

「協和電廠更新

改建計畫-電廠工

程技術服務工作

土壤污染評估調

查報告」 

（E、F、G 區） 

1. 台電公司於 110 年 7 月採樣，並於 110 年 8

月完成報告。針對大門區（E 區）、開關廠區

（Ｆ區）及灰倉區及鄰近用地（Ｇ區）進行

調查，並就先前調查區域（A、B、D 區）進

行複查，採樣 103 個點位，其中 24 個點位超

過土壤污染管制標準，發現灰倉區及鄰近用

地（G 區）TPH、鎳及鉻超過土壤污染管制標

準，開關廠區（F 區）鋅超過土壤污染管制標

準；同時確認廢水處理廠區（A 區）鎳濃度

超過土壤污染管制標準，油槽區（B 區）TPH

濃度超過土壤污染管制標準，發電機組區（D

區）TPH、鎳及銅濃度超過土壤污染管制標

準。 

2. 尚未進行土壤污染改善。 
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7 
110 年

9 月 

第 5 次自主調查 

計畫名稱： 

「協和電廠更新

改建計畫-電廠工

程技術服務工作

土壤污染細部調

查報告」 

1. 台電公司針對前二次（第 3 次及第 4 次）調

查異常點位進行細部調查。於 110 年 9 月採

樣，並於 111 年 4 月完成報告。採樣 8 個點

位，其中 5 個點位超過土壤污染管制標準，

確認廢水處理廠區（A 區）PCB、發電機組區

（D 區）與灰倉區及鄰近用地（G 區）之 TPH，

仍有超過土壤污染管制標準情形。 

2. 尚未進行土壤污染改善。 

8 

114 年

3、5

月 

第 6次自主調查： 

地下水監測井檢

測 

1. 台電公司於 113 年 8 月在廠內、外油槽區設

置 10 口地下水監測井，於 114 年 3 月採樣，

檢測結果地下水檢測項目皆低於地下水污染

管制標準。 

2. 114 年 4 月在廠內重油貯槽區以外區域再設

置 6 口地下水監測井，於 114 年 5 月採樣，

檢測結果地下水檢測項目皆低於地下水污染

管制標準。 
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一、第 1次自主調查－協和發電廠土壤及地下水品質調查

與評估報告 

（一） 辦理時間：103 年 6 月採樣，104 年 2 月完成報告。 

（二） 辦理目的： 

依據台電公司表示，該公司於 102 年起，以整體

計畫針對全公司具土壤污染高潛勢場域包括火力電廠、

核能電廠、供電區處、區營業處及離島電廠等進行土

壤品質調查，藉以掌握轄屬單位用地之土壤品質。其

中協和電廠為營運多年之燃油電廠，考量該廠長年運

維、檢修等工作皆可能造成局部污染，故將該廠納入

「第二階段火力電廠土壤品質調查評估計畫」之調查

對象，於 103 年進行土壤及地下水調查。 

（三） 委託辦理單位：台電公司環境保護處 

（四） 執行廠商：台境企業股份有限公司 

（五） 調查範圍及點位：調查點位示意圖如圖 3。 



10 
 

 

圖 3 第 1次自主調查點位示意圖（資料來源：台電公司） 
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（六） 調查結果： 

1. 土壤：針對 55 個土壤點位進行採樣，檢測 TPH、

PCB 及重金屬，其中 2 個點位超過土壤污染管制標

準，說明如下： 

（1）灰倉區（深度 10cm~60cm）鎳最高濃度 748 mg/kg，

超過土壤污染管制標準（200 mg/kg）3.74 倍。（點

位如圖 4） 

 

圖 4 灰倉區超標點位（資料來源：台電公司） 

  

超標點位 
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（2）廢鐵區（深度 20cm~70cm）鎳最高濃度 3,950 mg/kg，

超過土壤污染管制標準（200 mg/kg）19.75 倍。（點

位如圖 5） 

圖 5 廢鐵區超標點位（資料來源：台電公司） 

2. 地下水： 

設置 1 口監測井，進行 TPH 及重金屬檢測，結果

顯示皆低於地下水污染管制標準。 

  

超標點位 
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二、第 2次自主調查－協和電廠調查與評估報告 

（一） 辦理時間：104 年 11 月採樣，105 年 7 月完成報告。 

（二） 辦理目的： 

依據台電公司表示，104 年辦理協和電廠土壤

及地下水品質調查計畫，係延續 103 年土壤及地下

水品質調查結果，於灰倉區及廢鐵區等有污染疑慮

之區域，再執行細密調查，以瞭解土壤污染之範圍，

俾利後續改善之規劃。 

（三） 委託辦理單位：台電公司環境保護處 

（四） 執行廠商：台境企業股份有限公司 

（五） 調查範圍：調查區域示意圖如圖 6。 

（六） 調查結果 

延續 103 年土壤調查結果，針對灰倉區及廢鐵

區等有污染疑慮區域之 44 個土壤點位進行採樣，

檢測其土壤重金屬濃度，其中 36 個點位超過土壤

污染管制標準，位於灰倉區與廢鐵區，說明如下： 

1. 灰倉區：（超標點位如圖 7） 

（1）鎳（深度 175cm~200cm）最高濃度 5,790 mg/kg

超過土壤污染管制標準（200mg/kg）28.95 倍。 

（2）銅（深度 25cm~50cm）最高濃度 1,440mg/kg 超

過土壤污染管制標準（400 mg/kg）3.6 倍。 

2. 廢鐵區：（超標點位如圖 8） 

鎳（深度 50cm~75cm）最高濃度 2,330 mg/kg 超過

土壤管制標準（200mg/kg）11.65 倍。 
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圖 6 第 2次自主調查區域示意圖（資料來源：台電公司） 
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圖 7 灰倉區超標點位示意圖（資料來源：台電公司） 

圖 8 廢鐵區超標點位示意圖（資料來源：台電公司） 

  

灰倉區 

點位圖 

廢鐵區 

點位圖 
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（七） 後續處理 

依據台電公司表示，為能兼顧發電營運，並考量

土壤改善之施工動線等因素，採分區逐步方式辦理，

先規劃對廢鐵區土壤進行改善，期間，基隆市環保局

於 106 年 8 月發現 1 號重油日用槽之防溢座內土壤之

TPH 超過土壤污染管制標準，電廠依核定之應變必要

措施計畫並於規定期限內完成改善，爰先執行日用油

槽區土壤改善。遂導致廢鐵區土壤改善工作公開招標

作業延至 107 年始辦理之。 

其中，公開招標作業經兩次開標，皆無廠商有意

願投標而流標。經檢討，因廠區無多餘閒置空間可供

土壤改善使用，而因初始規劃之改善工法受場地限制，

影響廠家投標意願，歷經 2 次流標，導致該區域改善

期程有所延後，故於 109 年及 110 年始陸續針對調查

發現污染的區域完成污染改善。分述如下： 

1. 109 年：「協和電廠海水渠道區環境改善工作」 

（1）辦理歷程：109 年 9 月 7 日開工，10 月 30 日完

成改善。 

（2）改善範圍與施工內容：以排/客土法改善，移除土

方量 384 立方公尺。 

（3）改善結果：採樣 3 點鎳（如圖 9）土壤污染濃度

均低於土壤污染管制標準（如表 2）。 

2. 110 年：「協和電廠灰倉區周圍環境改善工作」 

（1）辦理歷程：110 年 6 月 7 日執行，7 月 26 日完成

改善。 
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（2）改善範圍與施工內容：以排/客土法改善，移除土

方量 400 立方公尺。 

（3）改善結果：採樣 4 點（如圖 10）銅及鎳土壤污染

濃度均低於土壤污染管制標準（如表 3）。 

圖 9 廢鐵區改善後驗證土壤採樣點位置示意圖（資料來源：台電公司） 
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表 2 廢鐵區改善後土壤驗證結果（資料來源：台電公司） 

 

 

圖 10 灰倉區改善後驗證土壤採樣點位置示意圖（資料來源：台電公司） 

圖例 

土壤採樣點位 
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表 3 灰倉區改善後土壤驗證結果（資料來源：台電公司） 

三、協和電廠 1號重油日用槽土壤污染採取應變必要措施 

（一） 辦理目的： 

環保局為瞭解轄區高污染潛勢地區土壤及地下水

污染情形，故 106 年 8 月執行「106 年度基隆市土壤

及地下水污染調查及查證工作計畫」辦理協和電廠調

查，發現廠內 1 號重油日用槽污染，即要求台電公司

依土污法規定採取應變措施。 

（二） 採樣情形： 

環保局於 106 年 8 月進行土壤採樣，共採集 12 個

土壤點位，地下水監測井採樣時間為 106 年 10 月於廠內

7 口地下水井進行採樣。 

（三） 調查結果： 

1. 土壤 1 個點位超過土壤污染管制標準（位置圖如圖 11），

TPH 檢測結果為 8,320 mg/kg 超過土壤污染管制標準

（1,000 mg/kg）8.32 倍。 

2. 地下水檢測項目包括揮發性有機化合物（以下簡稱

VOCS）、總石油碳氫化合物（TPH），檢測結果皆低於

地下水污染管制標準。 
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圖 11 應變必要措施佈點位置圖（資料來源：台電公司） 

（四） 解除列管： 

經台電公司採取應變必要措施進行改善。依據環

保局 108 年 6 月 26 日驗證結果（點位如圖 12），土壤

中 TPH 濃度低於土壤污染管制標準（如表 4），故環

保局於 108 年 7 月 23 日解除列管。 

圖 12 驗證點位示意圖（資料來源：環保局） 



21 
 

表 4 檢測結果（資料來源：環保局） 

 

四、協和電廠更新改建計畫第二階段環境影響評估範疇界

定土壤及地下水污染調查 

（一） 辦理目的： 

台電公司依據 108 年「協和電廠更新改建計畫第二

階段環境影響評估及範疇界定會議紀錄」及「協和發電

廠更新改建計畫」第二階段環境影響評估範疇界定指引

表（下稱範疇界定指引表），就廠區「土壤及土壤污染」

與「地下水」環境因子進行調查；土壤部分，於協和電

廠內 1 站（油槽區至發電機組間）之土壤進行調查評估

（如圖 13）；地下水部分，則於協和電廠內既有水井執

行監測，並收集本部既有中華國小之區域性地下水監測

井資料（如圖 14），以確認環境品質。 

圖 13 環境影響評估範疇界定指引表-「土壤及土壤污染」環境因子 
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圖 14 環境影響評估範疇界定指引表-「地下水」環境因子 

（二） 調查過程及結果： 

1. 於 108 年 7 月 23 日由台電公司環境保護處、台灣檢

驗科技股份有限公司(SGS)及泰興工程顧問股份有限

公司人員進行現場勘查，確認土壤調查點位與範疇界

定指引表相符，環境影響評估點位（下稱環評）現勘

如圖 15，台電公司提供相對位置示意圖如圖 16。 

圖 15 環評點位現勘（資料來源：台電公司） 
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圖 16 環評土壤污染調查點位示意圖（資料來源：台電公司） 

2. 土壤檢測： 

依據範疇界定指引表，檢測項目包含重金屬（銅、汞、

鉛、鋅、砷、鎘、鉻、鎳、pH 值及 TPH），包括表土

及裏土。於 108 年 12 月 6 日進行採樣，檢測結果顯

示均低於土壤污染管制標準（如表 5）。 

表 5 協和電廠環評土壤檢測結果 
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3. 地下水檢測： 

（1）依據範疇界定指引表，檢測項目包含水質及水位，

其中水質資訊包含：水溫、氫離子濃度指數、生

化需氧量（或總有機碳）、硫酸鹽、氨氮、比導電

度、氯鹽、硝酸鹽氮、溶氧、總硬度、總酚、氧

化還原電位；以計畫廠址及附近區域為評估範圍，

針對廠內既有水井 1 口執行現地監測（如圖 17），

頻率為每季 1 次，每次間隔 1 個月為原則，共計

3 次（108 年 8 月 30 日、10 月 4 日及 12 月 6 日），

檢測結果均低於地下水污染管制標準（如表 6）。 

（2）同時，依據範疇界定指引表蒐集附近區域本部既

有中華國小之區域性地下水監測井資料（資料公

開於本部「全國環境水質監測資訊網」），周邊地

下水亦無異常情形（如表 7）。 

圖 17 地下水監測井位置示意圖 

環評採樣井－廠內既存監測井 

周邊佐證井－中華國小 

(本部區域性監測井) 
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表 6 地下水質補充調查結果 

 

表 7 環境部中華國小地下水井水質監測結果 
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4. 相關採樣點位及時序疑義，詳後述「伍、問題釐清及

台電說明」之「二、環評調查採樣取點是否刻意規避

污染點位？」（如本報告第 37 頁）。 

五、第 3次自主調查－協和電廠更新改建計畫－電廠工程

技術服務工作土壤污染評估調查報告（A、B、D區） 

（一） 辦理時間：108 年 9 月採樣，108 年 12 月完成報告。 

（二） 辦理目的： 

台電公司表示，協和電廠更新改建計畫係將既有

燃油發電機組更新為燃氣發電機組，屬於土污法第 9

條第 1 項「變更產業類別」之行為，依該法條規定，

於新機組施工前應辦理土壤污染評估調查及檢測，報

請環保主管機關審查。 

考量協和電廠既有機組除役後，台電公司工程單

位提前啟動「土壤污染自主調查」，透過分區、分期調

查以掌握廠區土壤現況，對於調查發現污染區域，規

劃配合舊機組拆除，於新機組施工前完成污染整治，

再依土污法第 9 條規定，辦理「變更產業類別」之土

壤污染評估調查及檢測作業，以確認全廠土地已無污

染後，並報請環保局審查，以加速新機組商轉時程。 

（三） 委託辦理單位：台電公司核能火力發電工程處 

（四） 執行廠商：泰興工程顧問股份有限公司 

  



27 
 

（五） 調查範圍： 

1. 土壤： 

依協和電廠環境現況、設施配置、污染潛勢等因

素，擇定下列區域進行土壤污染自主調查及布點採

樣，包括：廢水處理廠區（A 區）、油槽區（B 區）、

1、2 號發電機組區（D 區）（如圖 18）。 

2. 未進行地下水檢測原因： 

台電公司表示，108 年自主調查目的，是為因應

於新機組施工前須依土污法第 9 條第 1 項規定「變更

產業類別」之行為辦理土壤污染評估調查及檢測，而

提前辦理自主調查以掌握廠區土壤現況。 

前述自主調查及檢測亦依據「土壤污染評估調

查及檢測作業管理辦法」規定辦理土壤調查，以符

合土污法第 9 條第 1 項之調查標的，由於該規定調

查項目不含地下水，故未進行地下水檢測。 
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圖 18 第 3次自主調查範圍（資料來源：台電公司） 

（六） 調查結果： 

針對 59 個土壤點位進行採樣，檢測 TPH、PCB 及重

金屬，其中 11 個點位超過土壤污染管制標準。 
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1. 廢水處理廠區（A 區）：  

（1）PCB 最高濃度 0.659 mg/kg 超過土壤污染管制標

準（0.09mg/kg）7.32 倍。 

（2）鎳最高濃度 920 mg/kg 超過土壤污染管制標準

（200mg/kg）4.6 倍。 

（3）銅最高濃度 642 mg/kg 超過土壤污染管制標準

（400mg/kg）1.61 倍。 

2. 發電機組區（D 區）： 

（1）TPH 最高濃度 7,050 mg/kg 超過土壤污染管制標

準（1,000mg/kg）7.05 倍。 

（2）鎳最高濃度 682 mg/kg 超過土壤污染管制標準

（200mg/kg）3.41 倍。 

六、第 4次自主調查－協和電廠更新改建計畫－電廠工程

技術服務工作土壤污染評估調查報告（E、F、G區） 

（一） 辦理時間：110 年 6 月採樣，110 年 8 月完成報告。 

（二） 辦理目的：同第 3 次自主調查目的。 

（三） 委託辦理單位：台電公司核能火力發電工程處 

（四） 執行廠商：泰興工程顧問股份有限公司 

（五） 調查範圍： 

包括協和電廠分為大門區（E 區）、開關廠區（F

區）、灰倉區（G 區）等 3 個區進行分區調查（如圖

19），並針對前次（第 3 次自主調查）異常點位進行複

驗。 
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圖 19 第 4次自主調查範圍（資料來源：台電公司） 

（六） 調查結果： 

針對 103 個土壤點位進行採樣，檢測 TPH、PCB 及

重金屬，其中 24 個點位超過土壤污染管制標準。 

1. 灰倉區及鄰近用地（G 區）：  

（1） TPH 最高濃度達 2,810 mg/kg 超過管制標準

（1,000 mg/kg）2.81 倍。 

（2）鎳最高濃度達 7,080 mg/kg 超過管制標準（200 

mg/kg）35.4 倍。 

（3） 鉻最高濃度達 366 mg/kg 超過管制標準（250 

mg/kg）1.46 倍。 
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2. 開關廠區（F 區）： 

鋅最高濃度達 3,170 mg/kg 超過管制標準（2,000 mg/kg）

1.59 倍。 

3. 油槽區（B 區）： 

TPH 最高濃度達 1,370 mg/kg 超過管制標準（1,000 

mg/kg）1.37 倍。 

4. 1、2 號發電機組區（D 區）： 

（1） TPH 最高濃度達 4,810 mg/kg 超過管制標準

（1,000 mg/kg）4.81 倍。 

（2）鎳最高濃度達 1,430 mg/kg 超過管制標準（200 

mg/kg）7.15 倍。 

（3）銅最高濃度達 417 mg/kg 超過管制標準（400 

mg/kg）1.04 倍。 

5. 廢水處理廠區（A 區）： 

鎳最高濃度達 1,220 mg/kg 超過管制標準（200 mg/kg）

6.1 倍。 

七、第 5次自主調查－協和電廠更新改建計畫－電廠工程

技術服務工作土壤污染細部調查報告 

（一） 辦理時間：110 年 9 月採樣，111 年 4 月完成報告。 

（二） 辦理目的： 

針對前二次（第 3 次及第 4 次自主調查）調查

（108 年 9 月及 110 年 7 月）發現 TPH、PCB（土污

法第 9 條規定燃油電廠法定調查項目）超過土壤污染

管制標準或測值偏高，總計 8 個點位進行細部調查。 

（三） 委託辦理單位：台電公司核能火力發電工程處 
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（四） 執行廠商：泰興工程顧問股份有限公司 

（五） 調查範圍： 

廢水處理廠（區 A 區）、油槽區（Ｂ區）、1、2 號

發電機組區（Ｄ區）及灰倉區及鄰近用地（Ｇ區）。 

（六） 調查結果： 

針對前 2 次自主調查超過管制標準或測值偏高之 8 個

土壤點位進行採樣，檢測 TPH 及 PCB，其中 5 個點

位超過土壤污染管制標準。（108 年後進行之第 3 次至

第 5 次自主調查結果本部整理如表 8，調查區域及點

位相對位置，如圖 20） 

1. 油槽區（D 區）： 

土壤 TPH 最高濃度達 54,613 mg/kg 超過土壤污染管

制標準（1,000 mg/kg）54.6 倍。 

2. 廢水處理廠區（A 區）： 

PCB 最高濃度 0.119 mg/kg 超過土壤污染管制標準

（0.09 mg/kg）1.32 倍。 

3. 灰倉區（G 區）： 

TPH 最高濃度 6,172 mg/kg 超過土壤污染管制標準

（1,000 mg/kg）6.17 倍。 

 

表 8 自主調查結果彙整表（台電公司提供，本部自行整理） 
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圖 20 第 3次至第 5次自主調查區域與點位分布圖（台電公司提供，本部自行整理） 

 

八、第 6次自主調查－113年及 114年地下水監測井設置

及檢測情形 

依據台電公司資料顯示，於 113 年 8 月在廠內、外

油槽區設置 10 口地下水監測井，於 114 年 3 月採樣，

檢測結果 TPH、重金屬、甲基第三丁基醚、苯、甲苯、

乙苯、二甲苯等項目皆低於管制標準。 

←環評點位 
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此外，於 114 年 4 月在廠內重油貯槽區以外區域再

設置 6 口地下水監測井，於 114 年 5 月採樣，檢測結果

TPH、重金屬、甲基第三丁基醚、苯、甲苯、乙苯、二甲

苯等項目皆低於管制標準。（如圖 21） 

圖 21 113年及 114年地下水監測井設置 
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伍、問題釐清及台電說明 

一、協和電廠歷次自主調查目的為何？ 

（一） 103 年、104 年自主調查及辦理情形 

依據台電公司表示，該公司於 102 年起，針對全公

司具土壤污染高潛勢場域，包括火力電廠、核能電廠、

供電區處、區營業處及離島電廠等進行土壤品質調查，

其中協和電廠為營運多年之燃油電廠，考量該廠長年運

維、檢修等工作可能造成局部污染，故於 103 年及 104

進行土壤及地下水調查，確認廢鐵區之鎳、灰倉區之銅

與鎳皆有超過土壤污染管制標準情形後，適逢 106 年 1

號重油日用槽採取應變必要措施，相關改善工作延至

107 年始辦理；而因初始規劃之改善工法受場地限制，

影響廠家投標意願，歷經 2 次流標，導致該區域改善期

程有所延後，故於 109 年及 110 年始陸續針對調查發現

污染區域進行污染改善。 

（二） 108 年至 110 年自主調查及辦理情形 

依據台電公司表示，協和電廠更新改建計畫係將既

有燃油發電機組更新為燃氣發電機組，屬於土污法第 9

條第 1 項「變更產業類別」之行為，依法應於新機組施

工前應辦理土壤污染評估調查及檢測，報請環保主管機

關審查。考量協和電廠既有機組除役後，對北東電網之

供電能力影響，故台電公司工程單位提前啟動自主調查，

透過分區、分期調查以掌握廠區土壤現況，對於調查發

現污染區域，規劃配合舊機組拆除，於新機組施工前完

成污染整治，再依土污法第 9 條規定，辦理「變更產業

類別」之土壤污染評估調查及檢測作業，確認全廠土地
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已無污染後，並報請環保局審查，加速新機組商轉時程。 

台電公司原預期協和電廠更新改建環評審查時程

應不致於延宕，考量法規規定須於「變更產業類別」前

6 個月完成正式調查，故提前啟動自主調查以掌握場址

土壤污染現況，以利環評通過後並於新機組施工前即

早完成污染範圍整治，再依土污法第 9 條規定時限內

辦理正式調查。 

台電公司表示，108 年至 110 年自主調查的目的，

係依土污法規定辦理產業類別變更，且須於新機組動工

前完成分期分區改善所辦理之土壤自主調查而提前作

業，完備相關環境背景數據，並作為未來污染改善之參

考依據。該階段之自主調查結果，顯示土壤污染範圍主

要位於第一、二號發電機組設備區、灰倉區及廢水廠區。

未立即進行整治的主要原因，係考量燃油機組已運轉長

達 40 年，研判廠房、設備等結構物下方仍可能存在污

染，故須拆除地上結構物與設備後，方能進行更全面性

之調查，以切實掌握污染範圍及污染程度，污染改善規

劃才能更為完整並具執行可行性；且廠區內之設備和建

物亦將阻礙後續整治的作業，故評估最適合之整治時機

應在廠房結構物、設備拆除作業後進行完整調查確認污

染範圍後，再進行完整的土污整治。 

為確保整治工作的最佳化和完整性，協和電廠採

「分區拆除、分區整治」之策略進行污染改善。待土污

處理之相關措施、計畫獲主管機關審查核准後，將先啟

動第一、二號機組廠房結構物及設備之拆除工作，並配

合拆除工序循序進行廠房與周邊區域之污染整治，以達

全面完整整治目標。 
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二、環評調查採樣取點是否刻意規避污染點位？ 

（一） 選點依據 

依據本部 108 年 6 月 19 日「協和發電廠更新改建

計畫第二階段環境影響評估範疇界定」會議紀錄第 10

點修正之「環境影響評估範疇界定指引表」所列「土壤

及土壤污染」之環境因子進行調查，調查地點為：「電

廠內 1 站（油槽區至發電機組間）」，調查頻率為 1 次，

進行環評土壤調查之選點、採樣。 

台電公司表示，本案環評調查範圍、項目及點位係依

前開「範疇界定會議」決議辦理。原於「範疇界定指引表」

提出土壤及土壤污染項目於電廠內設置1站次調查，經「範

疇界定會議」決議指定於「油槽區至發電機組間」設置 1

站次土壤調查點位，故仍依「範疇界定指引表」決議選定

鄰近油槽區之高風險潛勢區域進行佈點。 

（二） 環評採樣與自主調查點位及時序 

台電公司環評調查團隊於 108 年 7 月 23 日由台電

公司環境保護處、台灣檢驗科技股份有限公司(SGS)及

泰興工程顧問股份有限公司人員，至範疇界定指定區域

進行環評土壤採樣點位勘查，當日選擇指定區域內鄰近

油槽區之位置作為調查採樣點，並確認採樣點位及座標

（25°9’32” N，121°44’10” E）；嗣於同年 12 月 6 日由

台灣檢驗科技股份有限公司於該座標點位完成採樣，同

年 12 月 20 日完成檢驗分析，數據已納入環評書件。 
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108 年環評土壤採樣係依環評範疇界定會議結論

所指定範圍（油槽區至發電機組間），屬於自主調查

範圍 G 區，與同年執行第 3 次自主採樣範圍（A、B、

D 區）不同（如前圖 16），並且現勘確認環評土壤採

樣點位時間為 108 年 7 月 23 日，早於台電公司 108 年

9 月進行第 3 次（A、B、D 區）及 110 年 6 月進行第

4 次（G、E、F 區）自主採樣調查（如圖 22）。 

圖 22 環評採樣與自主調查點位及時序排序表 
（資料來源：台電公司提供本部自行整理） 
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三、歷次土壤調查資訊未於環評書件揭露是否故意隱匿？ 

台電公司表示，本案環評調查範圍、項目及點位係

依本部於 108 年 6 月 19 日「範疇界定會議」指定於

「油槽區至發電機組間」設置 1 站次土壤調查點位。

本案環評調查團隊於 108 年 7 月 23 日完成現勘選點，

並確認座標。採樣作業於同年 12 月 6 日完成，並於 12

月 20 日完成檢測分析，檢測結果已納入環評書件。 

該公司亦表示，環評法制定係為預防及減輕開發

行為對環境造成不良影響，藉以達成環境保護之目的

（環評法第 1 條）。故本案於環評審查過程，委員審查

重點主要聚焦於本案開發行為之環境議題，包括填海

造陸替代方案、海域生態影響及保護對策、港務營運安

全等，對於新燃氣機組開發之環評已依範疇界定辦理

相關調查說明，而既有機組運維期間之廠區土污處理

則依循土污法辦理，且未有委員提出審查意見，故於審

查期間並未補充相關資料。 

依據台電公司說明，其辦理土污自主調查，係為符

合土污法第 9 條規定變更行為法定程序，以因應土地

利用行為前（即新機組施工前）應檢具之土污調查及檢

測資料而準備，實屬既有燃油電廠營運資料，非屬環評

應檢附之資料，故自主調查數據與電廠其他環保排放

(如空污監測、水質檢測等)數據一樣，無需滾動納入環

評書件。 
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台電公司已分就各施工期及營運期間進行環境影響

預測、評估及分析，並研擬施工期及營運期間之監測計

畫與相關減輕對策。就本開發計畫之標的新建燃氣機組，

無論其施工期或營運期間均無涉及土污情事，惟對於新

開發計畫啟動前之土污調查及整治作業，仍於環評書件

中第 7 章承諾並載明將依土污法辦理（如圖 23）。 

圖 23 協和電廠更新改建環評書件(評估書)內容（資料來源：台電公司） 

台電公司表示，於 114 年 2 月 26 日環評大會審查

過程，部分民眾提出土污意見，台電公司已於會中說明，

依土污法規定需辦理產業類別變更自主調查之目的、

結果及後續依土污法辦理，且會中主管機關亦表示土

污法與環評審查屬於不同法律程序，兩者採平行審查

機制，再經會議主席逐一詢問與會委員當日會議資料

及開發單位答覆內容，是否已足夠進行專業判斷，在場

17 位委員均表示資訊已足夠，與會委員共識同意「通

過環境影響評估審查」。亦即因應產業類別變更而辦理

之自主調查及整治可透過土污法進行管制（需完成整

治再經主管機關審核通過，始可進行新燃氣機組建置），

故土污案調查結果不影響環評委員對本開發案審查通

過與否之判斷。 
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四、109年 11月「協和電廠更新改建計畫工作討論會議」

簡報內容提及：「可移點（避開）再採樣檢測」等文

字，是否刻意避開污染點位採樣？ 

（一） 外界質疑內容 

公民團體於 114 年 3 月 13 日召開《揭發協和電廠

隱匿重金屬污染記者會》，揭露台電公司內部簡報資

料（如圖 24），質疑台電公司意圖於環評土壤正式調

查時，採取「可移點（避開）再採樣檢測」及翻土等

方式，規避相關法規。 

圖 24 公民團體質疑之簡報內容 
（資料來源：台電公司提供泰興工程顧問股份有限公司 109 年 11 月 5 日會議所提簡報資料） 
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（二） 疑義說明 

台電公司表示，於 109 年 11 月 5 日召開「協和

電廠更新改建計畫－電廠工程（含海事工程）技術服

務工作－土壤污染調查工作討論會議」，該會議召開

目的係 108 年自主調查後，因部分點位數值超標，故

研議後續處理因應，並由泰興公司簡報提案建議處理

方式。 

前開會議係延續 108 年第 1 次自主調查，其佈點

數量依「土壤污染評估及檢測作業管理辦法」規範辦

理，對於調查範圍內之土壤污染位置可清楚掌握，並

利於後續整治規劃，因此 109 年 11 月 5 日召開工作

討論會議，決議為請顧問公司儘快執行後續自主調查，

擴大調查範圍、重測異常點位，以釐清廠內各區域土

壤品質狀況，並於拆廠階段完成土污整治，再進行土

污法第 9 條規定之正式調查。因此，作成會議結論第

4 點決議為：「綜上，請泰興公司盡快執行補調查，

範圍為灰倉區、前次污染物濃度偏高點位、大門旁舊

開關廠區，調查項目為 TPH、PCB、八大重金屬，衍

生費用另辦理。」（會議紀錄如圖 25 標示處） 

前述會議決議係採取更完整的調查方式，請顧問

公司儘快執行後續自主調查，擴大調查範圍、重測異

常點位，以釐清廠內各區域土壤品質狀況。並於拆廠

階段完成土污整治，再進行正式調查。 

而 109 年 11 月 5 日簡報中「正式調查」係指依據

土污法第 9 條規定，產業類別變更（燃油轉燃氣）行

為前，應執行之土壤污染評估調查及檢測，非屬環評之

土壤調查，而環評之土壤調查已於 108 年 12 月辦理完

成。 
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圖 25 台電公司 109年 11月討論會議紀錄（資料來源：台電公司） 
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陸、專案小組評析結論 

一、台電主動提供 103、104年自主調查報告，發現土壤

污染，後續已完成改善；歷年來地下水檢測未有污染 

（一） 台電公司提供 103年及 104年土壤調查報告，分別於

109年及 110年改善完成 

台電公司 102 年起，以整體計畫針對全公司具土

壤污染高潛勢場域，進行土壤品質調查，其中協和電

廠為營運多年之燃油電廠，考量該廠長年運維、檢修

等工作皆可能造成局部污染，故於 103 年進行土壤及

地下水調查，並於 104 年進行細密調查，確認廢鐵區

土壤之鎳、灰倉區土壤之銅與鎳，105 年確認超過土

壤污染管制標準情形；惟廢鐵區及灰倉區土壤改善作

業，適逢電廠 106 年需優先辦理日用油槽區土壤改善，

且改善工法受場地限制歷經 2 次流標導致該區域改

善期程有所延後，故於 109 年及 110 年始陸續針對調

查發現污染區域進行污染改善；本資料係本次調查於

3 月 26 日現勘會議時，台電公司主動告知，並提供完

整資料供調查。  

（二） 歷次地下水檢測結果未發現地下水污染 

另台電公司為掌握協和電廠地下水質情況，於 103

年辦理自主調查時起，就廠內地下水陸續進行調查，期

間經歷環保局 106 年調查，並依據「協和電廠更新改

建計畫」第二階段環境影響評估範疇界定會議決議於

108 年進行地下水監測井採樣，復於 114 年自主進行共

計 16 口次地下水監測井採樣，以完備廠區地下水歷史

基線資料，地下水檢測項目皆低於管制標準。 
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（三） 建議台電公司辦理土壤污染評估調查及檢測時機點 

協和電廠淘汰燃油機組規劃改為僅以天然氣發

電，涉及土污法第 9 條第 1 項第 3 款變更產業類別

之管制行為。最晚須在電業執照換發（變更）前，完

成申報土壤污染評估調查及檢測資料並取得地方主

管機關審查同意函。 

然因協和電廠燃油機組拆除及燃氣機組興建時程

較長，為能完整掌握廠區土壤污染情況，進行土壤污染

評估調查及檢測之最適時機點，應於拆除全部燃油機組

後，於新建燃氣機組前執行，並依據土壤污染評估調查

及檢測作業管理辦法第 10條第 1項規定，自採樣日起 6

個月內，將土壤污染評估調查及檢測資料申報基隆市環

保局審查，取得審查同意函，以符合土污法第 9條規定。 

另，土壤污染評估調查及檢測資料，應依「土壤

污染評估調查人員管理辦法」及「土壤污染評估調查

及檢測作業管理辦法」，委由完成登記之專業人員為

之，事先申報現勘執行內容，據以規劃採樣檢測工作，

並由合格檢測機構申報後執行採樣作業。 
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二、環評審查土壤調查點位，已依範疇界定會議決議擇取 

（一） 環評採樣點位擇取早於 108年 9月自主調查且區域

不同 

依據吹哨者提供之資料，並與台電提供之時序

表及點位圖比對，可知環評採樣點位確認時間（108

年 7 月）早於第 3 次自主調查時間（108 年 9 月）

（同前圖 20），且環評點位（G 區）亦非屬自主調查

之污染調查區域（A、B 及 D 區），選擇時間及區域

皆不相同（如前圖 18）。 

（二） 環評採樣點位係依據範疇界定會議擇取 

台電公司就協和電廠更新改建計畫環境影響評

估土壤調查採樣，其點位係依據範疇界定會議之調

查地點所擇取，調查地點為電廠內 1 站（油槽區至發

電機組間）；其採樣點位經檢視，符合範疇界定會議

所要求之地點（同前圖 18）。 

（三） 環評採樣點位為高污染潛勢區 

前開採樣點位符合範疇界定會議所要求，且該

點位緊鄰油槽，而油槽周邊屬高度污染風險之區位。 
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三、土污整治與環評審查分屬不同法律程序，應分別處

理，無先後順序 

（一） 土污法係「限制」受污染土地之利用，而非「禁止」

開發 

1. 土壤及地下水污染整治法（下稱土污法）與環評審查

分屬不同法律程序，目前各依法令規定辦理相關查證

或審查作業，並非完成污染整治後，才能進行環評審

查，亦即縱使土地公告為土壤污染整治場址，依法仍

可辦理環評審查。 

2. 依據本部（改制前行政院環境保護署）111 年 2 月 9

日環署綜字第 1111016374 號函，土污法係針對土壤及

地下水污染情形而對於土地進行暫時性之管制或限

制作為，當污染排除後，該土地即不受土污法限制。

爰此，土污法之限制作為應限於污染場址或管制區內

土地之實際行為，非禁止開發利用地區。 

3. 協和電廠四接為環評審查階段，尚未經公告為污染場

址，發現土壤地下水污染之虞，後續由環保局進場查

證，如確定土壤污染物濃度有達管制標準，將依土污

法規定，公告為污染場址，劃定污染管制區，限制污

染土地利用行為，並要求台電公司進行污染改善工作，

於改善完成後，土地才可以利用並進行實質開發行為，

即「限制」土地使用而非「禁止」開發。 
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（二） 台電公司業已依作業準則第 10條第 5項及第 58條第

3項規定辦理環境調查作業 

1. 依據「開發行為環境影響評估作業準則」第 10 條第 5

項規定「開發行為符合本法施行細則第 19 條附表二

或自願進行第二階段環評者，其說明書附表七環境品

質現況調查改依附表八提供資料」，又查附表八備註

略以「當地環境現況請先概略性描述，於第二階段環

評詳細調查」及「預備在第二階段環評進行之內容，

將納入範疇界定會議予以討論，依會議結論執行」。 

2. 查「協和發電廠更新改建工程計畫」為自願進入第二

階段環評案件，開發單位於第一階段環境影響說明書

第 6.1.2.5 土壤一節載略以「為了解廠址內及附近地區

目前土壤重金屬含量濃度，本計畫將於第二階段環評

期間進行 1 次採樣分析，預計於廠址內及外 2 處執行

調查。分析項目將依環境影響評估作業準則執行...並

配合範疇界定會議之結論進行討論。」 

3. 依據「開發行為環境影響評估作業準則」（下稱作業準

則）第 58 條第 3 項規定略以「開發單位製作評估書

初稿時，依範疇界定會議決定之評估範疇辦理環境調

查作業；如涉及開發特性應提出相關預測、分析及評

估模式者，依第 1 項評估技術規範辦理」；又依環境影

響評估法第 20 條規定略以「依第 7 條、第 11 條、第

13 條或第 18 條規定提出之文書，明知為不實之事項

而記載者，處 3 年以下有期徒刑、拘役或科或併科新

臺幣 3 萬元以下罰金」。 
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4. 查台電公司於 108 年 12 月 6 日於協和發電廠內（油

槽區至發電機組間）選取 1 處進行土壤調查，評估項

目包括重金屬（銅、汞、鉛、鋅、砷、鎘、鉻、鎳）、

pH 值、總石油碳氫化合物等，符合前述範疇界定會議

決定及環境檢測標準方法，其調查結果低於土壤污染

管制標準。 

5. 次查「協和發電廠更新改建計畫環境影響評估報告書

初稿」歷次初審會議過程，委員審查重點主要聚焦於

本案開發行為之環境議題，包括填海造陸替代方案、

海域生態影響及保護對策、港務營運安全等，環境現

況已依範疇界定辦理相關調查說明，未有環評委員、

專家學者及相關機關就協和發電廠內之土壤污染議

題提出疑義；另公民團體於 114 年 2 月 26 日環境影

響評估審查委員會第 28 次會議上所提土壤污染調查

報告等資訊，經環評委員充分討論，因環評與土污分

屬不同法規審查程序，土污已有土污法可供依循處理，

即使開發場所有土污事實亦不影響環評之審查，作成

「民眾於環境影響評估審查委員會第 28 次會議提供

之協和電廠土壤污染調查報告，開發單位應將 108 年

迄今土壤及地下水之自主調查報告資料納入定稿附

錄，增加土壤及地下水之監測地點、項目及頻率，後

續應積極依土壤及地下水污染整治法辦理等內容納

入定稿」等決議。 
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6. 復查開發行為環境影響評估作業準則並無規範開發

單位應於環評案件送審後之審查階段，滾動更新環境

現況調查結果（含空氣品質監測、水質檢測、土壤檢

測及生態調查等）之規定。綜上，有關土壤污染議題，

台電公司業已依作業準則第 58 條第 3 項規定辦理環

境調查作業，且該議題經環評委員充分討論而作成決

議；惟台電公司是否有環評法第 20 條明知土壤污染

之事實，而未於環評書件記載，部分公民團體已向司

法機關告發，應由司法機關釐清。 
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四、109年 11月「協和電廠更新改建計畫工作討論會

議」簡報內容提及：「可移點（避開）再採樣檢測」

無涉環評審查，且台電公司決議重測異常點位並擴大

調查 

依據下列理由，顯示公民團體揭露之資訊，實際

簡報內容非針對環評，說明如下： 

（一） 會議召開時環評調查已執行完畢 

依據台電公司所提會議資料，公民團體揭露之

簡報資料，係 109 年 11 月 5 日之內部討論會議，而

環評土壤調查已先於 108 年 12 月辦理完成，故簡報

所提正式調查非環評之土壤調查。 

（二） 台電公司決議重測異常點位並加速擴大調查 

依據台電公司說明，其為採取更完整的調查方

式，會議決議加速執行自主調查，同時擴大調查範圍、

重測異常點位，以釐清廠內各區域土壤品質狀況。並

規劃於拆廠階段完成土壤污染整治，再進行正式調

查。 

 


